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IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo n.2 112/2024
Pregdo Eletrénico n.2 047/2024
Municipio de Lagoa Santa/MG

Objeto: Registro de Pregos para Execugao de Servigos de Infraestrutura Urbana -
lluminagao Publica

A Comissao de Licitagdo,

A empresa SCL CONSTRUTORA E ENERGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.2
26.777.222/0001-09, por meio de seu representante legal, respeitosamente, com fulcro
no artigo 164, da Lei n.2 14.133/2021, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO ao edital de licitagdo do Pregdo Eletrénico n.2 047/2024, com base nos
argumentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre destacar que a presente impugnacao é tempestiva, uma vez que
foi protocolada eletronicamente até as 17:00 horas do dia 21/10/2024, conforme o
comprovante de envio anexado. Dessa forma, requer-se que seja confirmado o
recebimento desta impugnacao.

2. DA LEGITIMIDADE

A empresa SCL CONSTRUTORA E ENERGIA LTDA, doravante denominada Impugnante,
pretende participar da contratacdo de empresa para prestacao de servicos de
fornecimento e instalagdo de luminarias em led nas vias publicas do municipio de Lagoa
Santa/MG.

Dessa forma, a Impugnante, na qualidade de empresa especializada na prestacdo dos
servicos objeto do presente processo licitatério, considerando-se diretamente
interessada no referido processo de contratacdo, analisou meticulosamente os termos
do referido instrumento convocatdrio, visando a elaboracdo de uma proposta para
participacdo no referido certame.
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E, em razao de sua solidificagdo no mercado publico, possui plena capacidade técnica e
financeira para fornecimento.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo critérios de julgamento que
podem comprometer a disputa, ficando a Administragdo inviabilizada de analisar uma
oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prec¢o, impossibilitando até mesmo
gue uma das empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa ser selecionada a
contratacdo, ndo restou outra alternativa que ndo a interposicio da presente
Impugnacdo, que a faz mediante a apresentacdo das razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

Conforme determina o edital, esta impugnacao é formalizada por escrito e esta sendo
protocolada eletronicamente, anexada exclusivamente no sitio eletrénico Licitar Digital,
através de campos préprios do sistema, conforme previsto na cldusula 10 do Edital.

3. DA DISCREPANCIA QUANTO AOS VALORES PRATICADOS NO MERCADO

O edital que trata da licitagdo com o objeto: “Registro de pregos para a prestacéo de
servico de engenharia objetivando a execugdo de servicos de infraestrutura urbana no
seguimento de iluminagdo publica (futuras substituicbes de lumindrias de tecnologias
antigas) com fornecimento de mdo de obra e material, dentro do perimetro urbano do
municipio de Lagoa Santa/MG”, conforme o planilha orgamentdria anexa ao edital
(itens relacionados a iluminac¢do publica), contém pregos estimados manifestamente
incompativeis com o mercado, comprometendo a correta exequibilidade do certame e,
sobretudo, a eficiéncia da contratacgao publica.

O presente edital, ao apresentar estimativas de precos consideravelmente inferiores aos
valores de mercado, fere principios basilares da administra¢ao publica, como o
principio da economicidade! e da eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988. A manutencdo dos precos estimados abaixo da realidade de mercado
coloca em risco a contratacdo de produtos de qualidade inferior, podendo gerar, ao
longo da execucdo contratual, prejuizos substanciais ao erdrio publico.

O valor total estimado pela Administracdo para a contratacdo é de R$1.470.028,52,
abrangendo a aquisicdo e instalacdo de luminarias de LED, conforme especificacdes do
edital. Entretanto, o preco estimado, especialmente, por exemplo, para os LEDs de
200W, encontra-se abaixo dos valores praticados no mercado, fato que gera
inexequibilidade das propostas e fere os principios da legalidade, economicidade e
eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicao Federal.

A Lei n.2 14.133/2021, em seu artigo 59, § 42, dispGe que propostas serdo consideradas
inexequiveis quando os valores forem inferiores a 75% do valor estimado pela

L A economicidade corresponde a uma andlise de otimizacdo de custos para os melhores beneficios. A

economicidade €, assim, uma das dimensdes da eficiéncia
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Administragdo no caso de obras e servicos de engenharia. Em outras palavras, a
proposta minima exequivel para esta contratacdo seria de R$1.102.521,39. A
manutencdo de valores estimados irreais ndo apenas induz a inexequibilidade, mas
também compromete a competitividade do certame e expde a Administracao a riscos
de execucdo inadequada.

3.2 DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS ESTIMADOS

A analise detalhada dos pregos indicados no edital revela uma discrepancia significativa
em relagao aos valores praticados no mercado para luminarias de LED que atendam as
especificagdes técnicas exigidas. Para exemplificar, um refletor de LED de 200W, que
deve seguir as rigorosas normas de qualidade exigidas no Projeto anexo ao Edital, além
de resisténcia a impactos mecanicos, protecao contra umidade e poeira, entre outros,
tem um preco médio de R$695,00 a R$750,00, conforme cotag¢bes obtidas junto a
fornecedores especializados. Entretanto, o edital estima um prec¢o consideravelmente
inferior a este patamar, que conforme planilha orgamentaria contendo os precgos
estimados, esse mesmo led de acordo com a cotacdo obtida pela administracao,
corresponde a um valor RS, gerando evidentes indicios de inexequibilidade.

O preco unitario dos itens estipulados no edital, especialmente o valor do LED, incluindo
sua instalagcdo e os servigos correspondentes, encontra-se muito abaixo do praticado
no mercado. Reitera-se como dito acima que a especificacdo técnica dos LEDs
solicitados, conforme descrita no edital, é de alta qualificacdo, demandando um
produto de alta tecnologia, com elevado indice de eficiéncia luminosa e durabilidade,
conforme as normas técnicas, como a Portaria INMETRO n.2 20/2017 e a NBR
15129:2012.

Dessa forma, o preco fixado pela Administracdo Publica impede que o licitante oferte
um LED qualificado, comprometendo a qualidade do material que sera fornecido e o
servico que serd prestado, além de criar inviabilidade econdmica para as empresas. Isso
coloca em risco a eficiéncia do servigco, em claro desrespeito aos principios da eficiéncia
e da economicidade, previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Licitacdes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou em diversas oportunidades sobre
a obrigacdo da Administracdo Publica em assegurar que os pregos estimados em
licitagOes reflitam a realidade de mercado. No Acérdao n.2 2622, o Tribunal determinou
gue "a pesquisa de precos realizada pela administracdo deve pautar-se em dados de
mercado atualizados, de modo a evitar distor¢bes que comprometam a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa". Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia reforca que pregos
incompativeis com o mercado podem comprometer a economicidade e eficiéncia da
contratacdo, além de possibilitar contratagées lesivas ao erario.
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Além da jurisprudéncia do TCU, ha vasta doutrina que trata da necessidade de a
Administracdao Publica realizar adequadas pesquisas de mercado para fundamentar seus
precos estimados. O renomado administrativista Marcal Justen Filho salienta que:

"a pesquisa de precos ndo é apenas um formalismo, mas uma
atividade essencial para garantir a economicidade e a eficiéncia nas
contratagoes publicas. A fixacdo de precos inexequiveis afasta a
competitividade e conduz a md execug¢do do contrato” (JUSTEN
FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 182 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2021).

3.3 DOS RISCOS DA MANUTENCAO DOS PRECOS INFERIORES AO MERCADO
3.3.1 Prejuizos a qualidade do servigco publico

A fixacdo de precos muito abaixo dos valores de mercado estimula a participacdo de
empresas que nao dispdem de produtos de qualidade compativel com as especificagdes
técnicas exigidas. A consequéncia direta disso é a aquisicao de luminarias de LED de
baixa qualidade, que ndo terdo a durabilidade ou eficiéncia esperada, impactando
negativamente o servigo de iluminagao publica.

A Lei n.2 14.133/2021 preconiza que os bens e servigcos adquiridos pela Administra¢do
Publica devem atender aos principios da qualidade e adequacgdo ao interesse publico,
sendo imprescindivel que as estimativas de pregos reflitam os custos reais do mercado
para garantir a correta execugao contratual.

3.3.2. Risco de inexecu¢do contratual

Além de comprometer a qualidade do produto final, a contratacdao baseada em precos
subestimados pode levar a inexecugao parcial ou total do contrato, uma vez que o
licitante vencedor poderd, no decorrer da execucdo, solicitar revisdao de pregos ou até
mesmo alegar a impossibilidade de cumprir as obriga¢c6es contratadas. O artigo 124,
inciso |, alinea D da Lei n.2 14.133/2021 estabelece a possibilidade de revisdo contratual
para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro, porém, este instituto deve ser
evitado ao maximo, uma vez que gera inseguranca juridica e impacto financeiro ao ente
publico.

Ao fixar um preco muito abaixo do praticado no mercado, a Administracdo Publica
descumpre a obrigacdo legal de realizar levantamento de preg¢os adequado,
desrespeitando o principio da economicidade (art. 52 da Lei n.2 14.133/2021). Esse erro
pode acarretar prejuizos a qualidade dos servicos e a manutenc¢do adequada do sistema
de iluminacgdo publica, colocando em risco a execuc¢do do contrato.

3.4 DA OBRIGAGAO DA ADMINISTRAGAO EM CORRIGIR OS PRECOS ESTIMADOS
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Nos termos do artigo 23, § 192, da Lei n.2 14.133/2021, a Administracdo Publica tem a
obrigacao de realizar pesquisas de mercado compativeis com os pregos praticados, de
forma a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa. O mesmo dispositivo legal
também impde que a Administracdo realize novas pesquisas de precos quando se
verificar que os valores inicialmente estimados nao correspondem a realidade do
mercado.

A doutrina de Carlos Ari Sundfeld aponta que:

"a pesquisa de precos é o primeiro passo para assegurar que a
contratagdo publica serd eficiente e vantajosa para o interesse
publico. Uma ma estimativa de precos pode comprometer todo o
processo licitatorio, desde a competitividade até a correta execugdo
do contrato" (Sundfeld, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos.
39 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019).

Além disso, a jurisprudéncia do tribunal de contas é unificada e reitera que "a pesquisa
de pregos deve ser feita de maneira ampla e transparente, utilizando-se de cotagdes de
fornecedores idéneos e representativos do setor de mercado relacionado ao objeto da
contratagao".

Com base nos argumentos expostos, a incompatibilidade entre o preco fixado no edital
e o mercado faz com que seja impossivel a oferta de um produto qualificado e com o
padrdo de qualidade exigido. Além disso, essa incompatibilidade pode acarretar a
desclassificacdo injusta de propostas exequiveis e a eventual escolha de empresas que
ndo entreguem produtos de qualidade ou ndo possuam as qualificacGes necessarias.

Portanto, com base na Lein.214.133/2021 e nos principios da eficiéncia, economicidade
e isonomia, solicito que a Administra¢ao Publica retifique o valor estimado dos itens
do certame, realizando uma nova cotagdo que considere o valor real de mercado,
especialmente levando em conta a complexidade técnica do produto (LED) e o custo dos
servicos de instalacao.

A solicitacdo de impugnacdo se justifica tanto pela preservacdo do interesse publico
guanto pela garantia de uma competicdo justa entre os licitantes. A fixacdo de precos
abaixo do mercado impede que empresas qualificadas participem da licitacdo com
propostas que atendam aos requisitos técnicos e legais, comprometendo o resultado
final da contratacdo. Com base na Lei n.2 14.133/2021, a Administracdo Publica deve
retificar o edital, ajustando os pregos para garantir a exequibilidade das propostas e a
gualidade do objeto contratado.

4. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA PARA APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIZAGAO CADASTRAL - CRC NO ATO DA CONTRATAGAO
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O Edital em questdo se mostra claramente desprovido de informagdes técnicas
essenciais no que se refere a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Regularizagao
Cadastral — CRC no instrumento da contratacdo como fim de garantir a qualidade e
sobretudo, seriedade dos servicos prestados a populagao.

Como é cedi¢o, a Administragao Publica deve, obrigatoriamente, atuar com respaldo na
Constituicdo da Republica e no ordenamento juridico vigente, por corolario ao Estado
de Direito. Todos os artigos constitucionais, em ultima anadlise, velam pelo principio da
legalidade, especialmente o art. 59, incisos Il e LXIX, art. 49, V, e art. 37, que ora se
colaciona:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Dessa forma, exige-se da Administracdo que toda sua atuacdo seja pautada na Lei, pois,
hoje, o principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei
e com todos os valores que estdo presentes na Constituicdo, de forma implicita ou
explicita.

Sendo assim, a elaboracdao de projeto, a implantagdao, a expansao, a operagao e a
manutenc¢do das instalagcdes sdo de responsabilidade do poder publico municipal ou
distrital, ou ainda de quem tenha deles recebido a delegacdo para prestar tais servigos,
de modo que deve haver sobretudo, zelo pela qualidade no fornecimento de energia
para os parques de iluminacdo publica a sociedade, enquanto usuarios do servico
publico de distribuicao.

Outrossim, analisando o assunto, Marcal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa é permitir que, apds
divulgado o edital, eventuais interessados requeiram sua habilitacdo e
venham participar da licitacGo. Por isso, a melhor interpretagdo é a
de que os interessados em participar deverdo apresentar, até trés
dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a
documentag¢do necessdria a obten¢do do cadastramento’
(‘Comentdrios 459 Licitagbes e Contratos - Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’,
Editora Dialética, 59 edi¢do, pdg. 180). (grifamos).

Nesse sentido, impende ressaltar o alerta da llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro sobre o prévio cadastro, in verbis:

“O que o licitante se obriga a apresentar é toda documentacdo exigida
para fins de inscricdo, ou seja, deve observar a norma do art. 35,
combinada com a do art. 27, até o terceiro dia anterior a data marcada
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para o recebimento das propostas. (Temas polémicos sobre licitagdes
contratos - Ed. Malheiros - pg.66)”

Ha de salientar que a referida exigéncia é legitima para o processo em epigrafe, tendo
em vista que deve constar no Edital, por medida de cautela, que o licitante tenha
Certificado de Regularizagao Cadastral ou que o faga no ato do Instrumento Contratual.

Um fator a mencionar, é que ndo é cabivel solicitar o cadastro junto a CEMIG somente
quando da formulagao do contrato, pois se a empresa nao tem o dito cadastro, é porque
nunca executou o servico. E se nunca executou, ndo possui atestado de capacidade
técnica. Portanto, a exigéncia do cadastro junto a CEMIG nos documentos de
habilitagao, é condigao logica.

Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve
expressamente constar do Instrumento Contratual, dando publicidade a exigéncia —
observancia ao principio da publicidade, bem como vinculando os competidores e a
propria Administragdo — principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Conforme legislacdo federal, a propriedade do sistema iluminacdo publica foi
transferida para as prefeituras municipais. Elas sdo responsaveis pela substituicdo das
lampadas, luminarias e demais equipamentos e materiais que compde o conjunto de
iluminacgdo, incluindo a instalagdo de novos pontos, de modo que a Administracao
Publica deve prestar determinado servico com qualidade a sociedade, certificando-se
através da contratacdo de empresas prestadoras de servicos de iluminagao publica, a
comprovacdao de suas atividades mediante Certificado de Regularidade Cadastral
emitido pela CEMIG, garantindo a seriedade e celeridade dos servicos de iluminacdo
publica prestados a populacao.

Diante de todo o exposto pela Impugnante, por se trata-se de obras publicas no
segmento de iluminacdo publica, é recomendavel que a Administracdo adote medidas
gue visem cumprir determinacdo legal, com a inclusdo no instrumento convocatério, da
exigéncia de Certificado de Regularizagao Cadastral CEMIG na fase de contratagdo do
presente certame.

5. DA NECESSIDADE DE ENGENHEIRO ELETRICISTA E ENGENHEIRO DE SEGURANGCA DO
TRABALHO

O objeto do presente certame é a instalacdo de luminarias LED para a iluminacdo
publica, um servico que envolve ndo apenas a instalacdo de equipamentos elétricos,
mas também a garantia de seguranca durante a execuc¢do dos trabalhos em locais
publicos, frequentemente préximos a redes energizadas.

Contudo, o edital omite a exigéncia de que as licitantes apresentem, no momento da
habilitacdo, comprovacao de profissionais qualificados, especialmente um engenheiro
eletricista e um engenheiro de seguranca do trabalho. Esses profissionais sdo
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imprescindiveis para assegurar a adequada execu¢do dos servigos, bem como para
garantir que os trabalhos sejam realizados conforme as normas de seguranca e técnicas
aplicaveis.

O engenheiro eletricista é fundamental para a execug¢dao de servicos envolvendo
instalagOes elétricas, conforme o objeto desta licitagdo, garantindo que as luminarias
sejam instaladas corretamente e que o sistema de iluminacdo publica atenda aos
padrdes técnicos exigidos. Por outro lado, o engenheiro de seguranca do trabalho é
essencial para a prevencdo de acidentes e para a implementacdo de praticas que
garantam a integridade fisica dos trabalhadores e de terceiros durante a realizagdo dos
servigos.

Ambos os profissionais sdo obrigatérios para a perfeita execucdo do contrato, conforme
previsto nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, como a
NR-10 (Seguranca em Instala¢des e Servicos em Eletricidade) e a NR-35 (Trabalho em
Altura), que exigem profissionais qualificados para supervisao e execucao de atividades
que envolvem risco.

Para assegurar que a licitante possui em seu quadro profissionais competentes e
devidamente habilitados, requer-se que o edital passe a exigir, no ato da habilitagao, os
seguintes documentos:

e Carteira de Identidade Profissional do engenheiro eletricista e do engenheiro de
seguranca do trabalho, com registro no respectivo conselho (CREA);

e Certiddo de quitacao de ambos os profissionais, demonstrando a regularidade
junto ao conselho;

e Atestado de responsabilidade técnica, indicando a vinculagao dos profissionais
ao quadro técnico da empresa licitante, comprovando que os servigos serao
executados sob a supervisao de profissionais legalmente habilitados.

A omissdo desses requisitos no edital expde a Administracdao Publica ao risco de ser
responsabilizada subsidiariamente por possiveis litigios trabalhistas decorrentes da
contratacdo de mao de obra ndo qualificada. A presenca de profissionais devidamente
habilitados e registrados contribui para mitigar riscos e evita que a Administracao figure
no polo passivo de demandas judiciais, conforme estabelece a Sumula n.2 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), a qual dispGe sobre a responsabilidade subsidiaria
em casos de terceirizagdo irregular.

A exigéncia encontra respaldo na Lei n.2 14.133/2021, em especial nos artigos 62 e 62,
gue tratam da necessidade de comprovacao da capacidade técnica e dos requisitos de
habilitacdo para a execucdo de servicos de natureza complexa, como os de instalacdes
elétricas em iluminacgdo publica. Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) orienta que a comprovacdo da capacidade técnica-operacional seja um
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requisito indispensavel para a contratagdo de servigos especializados, como forma de
garantir a seguranca e a adequacao técnica dos servigos contratados.

Diante do exposto, requer-se que o edital seja retificado para incluir a exigéncia de
apresentacdo, no ato da habilitagdo, dos documentos mencionados (Carteira de
Identidade Profissional, Certidao de Quitagao e Atestado de Responsabilidade Técnica)
relativos ao engenheiro eletricista e ao engenheiro de seguranca do trabalho,
assegurando a qualificacdo técnica necessdria para a execuc¢do do objeto contratado e
resguardando a Administracdo Publica de eventuais responsabilidades.

6. DO PEDIDO

Diante dos argumentos apresentados, requer-se que:

1.

Seja determinada a retificacdo do edital, para que sejam ajustados os precos
estimados, de modo a refletir os valores reais de mercado para lumindrias de
LED, considerando as exigéncias técnicas impostas no edital, com base em
pesquisa de mercado atualizada e fundamentada;

Seja concedido acesso a base de dados e cotagbes de mercado utilizadas pela
Administracdo para composi¢do dos precos estimados, de forma transparente,
em consonancia com o principio da publicidade;

Seja avaliada a suspensdao do certame até que as corre¢des sejam realizadas,
garantindo a correta execuc¢do contratual, evitando assim prejuizos ao erario e
assegurando que o processo licitatorio seja conduzido de forma vantajosa para
o interesse publico.

Que seja revisto para que passe a ser exigido a apresentacao do CRC CEMIG por
parte dos licitantes;

Exigéncia de apresentacdo, no ato da habilitacdo, dos documentos mencionados
(Carteira de Identidade Profissional, Certiddo de Quitacdo e Atestado de
Responsabilidade Técnica) relativos ao engenheiro eletricista e ao engenheiro de
seguranca do trabalho, assegurando a qualificacdo técnica necessaria para a
execucdo do objeto contratado e resguardando a Administracdao Publica de
eventuais responsabilidades.

Nestes termos, pede deferimento. SCL CONSTRUTORA Assinado de forma digita

por SCL CONSTRUTORA E
E ENERGIA ENERGIA

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2024 LTDA:26777222000 LTDA:26777222000109

Dados: 2024.10.21
14:57:06 -03'00'
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